
３

て
、
野
心
的
な
策
を
講
じ
て
温
室
効

果
ガ
ス
抑
制
策
を
加
速
さ
せ
る
べ
き

だ
と
考
え
、
農
業
分
野
に
お
け
る
脱

炭
素
化
を
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
く

の
か
農
林
水
産
部
長
の
見
解
を
聞
き

ま
し
た
。

　

農
林
水
産
部
長
は
、
適
応
策
と
緩

和
策
に
一
体
的
に
取
り
組
む
こ
と
を

前
提
に
、
緩
和
策
に
つ
い
て
は
、
現

在
、
施
設
園
芸
に
お
け
る
ヒ
ー
ト
ポ

ン
プ
の
導
入
や
地
熱
の
利
用
、
畜
産

堆
肥
の
強
制
発
酵
な
ど
に
取
り
組
ん

で
い
る
こ
と
、
そ
し
て
第
4
次
環
境

基
本
計
画
を
実
施
す
る
中
で
今
後
、

ス
マ
ー
ト
技
術
の
導
入
や
Ｊ
ク
レ

ジ
ッ
ト
制
度
の
利
用
な
ど
を
行
っ
て

い
く
と
述
べ
ま
し
た
。

　

２
０
２
１
年
５
月
に
国
が
策
定
し

た
『
み
ど
り
の
食
料
シ
ス
テ
ム
戦

略
』
で
は
、「
２
０
３
０
年
ま
で
に

施
策
の
支
援
対
象
を
持
続
可
能
な
食

糧
・
農
林
水
産
業
を
行
う
者
に
集
中

し
て
い
く
こ
と
を
目
指
す
。
農
林
水

産
省
の
補
助
事
業
に
つ
い
て
は
、
２

０
４
０
年
ま
で
に
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー

ト
ラ
ル
に
対
応
す
る
こ
と
を
目
指

す
。
ま
た
園
芸
施
設
に
つ
い
て
は
２

０
５
０
年
ま
で
に
化
石
燃
料
を
使
用

し
な
い
施
設
へ
の
完
全
移
行
を
目
指

す
」
こ
と
や
「
２
０
４
０
年
ま
で
に

農
林
業
機
械
、
漁
船
の
電
化
、
水
素

化
等
に
関
す
る
技
術
の
確
立
を
目
指

す
」
こ
と
、ま
た
「
２
０
５
０
年
カ
ー

ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
実
現
に
向
け

て
農
山
漁
村
に
お
け
る
再
生
可
能
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
を
目
指
す
」
と
し

て
い
ま
す
。

　

地
球
温
暖
化
の
影
響
が
私
た
ち
の

暮
ら
し
の
中
に
も
実
感
で
き
る
よ
う

に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
製
造
業
や

サ
ー
ビ
ス
業
の
脱
炭
素
化
は
も
ち
ろ

ん
で
す
が
、
今
後
は
、
日
本
中
で
農

林
水
産
業
の
生
産
や
流
通
過
程
に
お

い
て
も
脱
炭
素
化
を
進
め
る
動
き
が

加
速
し
て
い
く
で
し
ょ
う
。

　

農
林
水
産
業
の
脱
炭
素
化
と
い
う

潮
流
を
考
え
た
と
き
、
大
分
県
の
農

林
水
産
業
の
脱
炭
素
化
は
今
の
状
況

で
十
分
な
の
か
。
環
境
先
進
県
お
お

い
た
の
農
林
水
産
業
の
脱
炭
素
化
策

と
言
え
る
の
か
ど
う
か
。
私
は
全
国

に
先
駆
け
た
野
心
的
な
策
を
講
じ
て

い
く
こ
と
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

原
はら

田
だ

　孝
たか

司
し

（別府市）

一般質問公
益
通
報
者
の
保
護
に

つ
い
て

　

公
益
通
報
者
保
護
法
は
、
平
た
く

言
え
ば
、
従
業
員
が
勤
め
先
の
不
正

行
為
を
通
報
し
た
こ
と
を
理
由
に
、

解
雇
や
降
格
、不
自
然
な
異
動
な
ど
、

勤
め
先
か
ら
不
利
益
な
取
扱
い
を
受

け
る
こ
と
を
禁
じ
て
い
ま
す
。ま
た
、

二
〇
二
二
年
の
改
正
で
は
、
従
業
員

三
〇
〇
人
超
の
大
企
業
に
対
し
、
内

部
公
益
通
報
体
制
の
整
備
な
ど
を
義

務
づ
け
ま
し
た
。

　

昨
年
、
兵
庫
県
で
知
事
に
対
す
る

告
発
を
「
公
益
通
報
」
と
し
て
扱
わ

ず
に
告
発
者
捜
し
、
役
職
の
解
任
等

が
行
わ
れ
、
そ
の
後
、
告
発
者
が
自

ら
命
を
絶
っ
た
問
題
が
起
き
、
こ
の

法
律
が
注
目
さ
れ
ま
し
た
。

  

大
分
県
に
お
け
る
公
益
通
報
に
関

す
る
体
制
の
整
備
状
況
や
、
実
際
に

公
益
通
報
と
認
定
し
審
議
し
た
実
績

を
含
め
、
職
員
か
ら
通
報
が
あ
っ
た

場
合
の
通
報
者
保
護
に
つ
い
て
ど
の

よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
る
の
か
知

事
、
教
育
長
と
警
察
本
部
長
に
尋
ね

ま
し
た
。

　

ま
た
、労
働
者
保
護
の
観
点
か
ら
、

民
間
の
雇
用
主
に
対
す
る
公
益
通
報

者
保
護
法
の
周
知
に
ど
の
よ
う
に
取

り
組
ん
で
い
く
の
か
に
質
問
し
ま
し

た
。

【
答
弁
　
佐
藤
知
事
他
】

　

二
〇
〇
六
年
の
公
益
通
報
者
保
護

法
の
施
行
に
合
わ
せ
て
、
任
命
権
者

ご
と
に
通
報
の
内
部
窓
口
を
設
置
し

て
い
る
。
さ
ら
に
、
手
続
き
の
公
正

性
、
中
立
性
を
十
分
に
確
保
す
る
た

め
、
外
部
窓
口
も
設
置
し
弁
護
士
に

委
託
し
て
い
る
。

　

通
報
受
理
件
数
は
、
知
事
部
局
で

外
部
通
報
が
一
件
、
教
育
委
員
会
で

内
部
通
報
が
一
件
、
県
警
本
部
で
は

内
部
通
報
の
実
績
は
な
い
。
い
ず
れ

の
場
合
も
、
法
を
遵
守
し
て
通
報
者

保
護
を
図
り
適
切
に
運
用
し
て
い

る
。ヤ

ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
に

つ
い
て

　

大
人
に
代
わ
っ
て
家
事
や
家
族
の

世
話
を
日
常
的
に
担
う
ヤ
ン
グ
ケ
ア

ラ
ー
は
、
今
、
大
き
な
社
会
問
題
と

な
っ
て
い
ま
す
。
県
で
は
、
三
年
ぶ

り
に
実
施
す
る
実
態
調
査
を
行
い
、

昨
年
十
月
に
ま
と
ま
っ
た
調
査
結
果

に
よ
る
と
、
県
内
の
ヤ
ン
グ
ケ
ア

ラ
ー
は
二
，一
〇
〇
人
と
三
年
前
の

調
査
か
ら
倍
増
し
て
お
り
、
改
め
て

問
題
の
深
刻
さ
が
浮
き
彫
り
に
な
っ

て
い
ま
す
。

　

埼
玉
県
な
ど
他
の
自
治
体
で
は
、

ケ
ア
ラ
ー
条
例
や
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー

に
特
化
し
た
条
例
の
制
定
が
進
ん
で

お
り
、い
ず
れ
も
、ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー

等
を
社
会
全
体
で
支
え
る
こ
と
を
目

的
と
し
て
、
基
本
理
念
、
自
治
体
の

責
務
や
住
民
、
事
業
者
、
関
係
機
関

等
の
役
割
を
定
め
、
推
進
計
画
や
基

本
方
針
の
策
定
等
を
規
定
し
て
い
ま

す
。

　

そ
こ
で
、
大
分
県
に
お
い
て
ヤ
ン

グ
ケ
ア
ラ
ー
条
例
の
制
定
も
含
め
、

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
へ
の
支
援
に
ど
の

よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
質
問

し
ま
し
た
。

【
答
弁
　
福
祉
保
健
部
長
】

　

県
で
は
専
門
職
員
に
よ
る
相
談
窓

口
を
開
設
す
る
と
と
も
に
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ

等
で
も
相
談
に
対
応
し
て
い
る
。
一

方
、
二
〇
二
三
年
六
月
の
子
ど
も
・

若
者
育
成
支
援
推
進
法
の
改
正
に
よ

り
、
地
方
公
共
団
体
の
支
援
対
象
に

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
が
明
記
さ
れ
る
な

ど
法
体
系
が
整
備
さ
れ
て
き
た
こ
と

か
ら
、
自
治
体
ご
と
の
条
例
の
必
要

性
は
低
下
し
つ
つ
あ
る
。

　

県
と
し
て
、
学
校
現
場
と
連
携
し

て
実
効
性
の
あ
る
支
援
体
制
を
整
備

す
る
こ
と
を
優
先
し
て
取
り
組
ん
で

い
く
。

　

そ
の
他
、
財
政
運
営
、
最
低
賃
金
、

介
護
を
巡
る
諸
課
題
、
県
立
高
校
に

お
け
る
全
国
募
集
に
つ
い
て
質
問
し

ま
し
た
。
私
の
Ｈ
Ｐ
に
も
詳
細
を
掲

載
し
て
い
ま
す
の
で
御
覧
く
だ
さ

い
。


