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一般質問改
正
地
方
自
治
法
は

　
　

地
方
分
権
に
逆
行

　

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー

（豊後大野市）

御 手 洗 朋 宏

一般質問

（大分市）

　

今
回
の
一
般
質
問
で
は
、⑴
国
と
地

方
自
治
体
と
の
関
係
、⑵
農
業
政
策
、

⑶
認
知
症
施
策
、⑷
祖
母
・
傾
・
大
崩

ユ
ネ
ス
コ
エ
コ
パ
ー
ク
の
4
項
目
に

つ
い
て
執
行
部
の
見
解
を
質
し
ま
し

た
。

　

⑴
に
つ
い
て
は
、今
回
の
地
方
自

治
法
改
正
で
非
常
時
に
国
が
自
治
体

に
対
応
を
指
示
で
き
る
よ
う
に
な
り

ま
す
が
、こ
れ
を
私
は
地
方
分
権
改

革
に
逆
行
す
る
も
の
だ
と
考
え
ま

す
。質
問
日
の
6
月
19
日
に
改
正
地

方
自
治
法
は
参
議
院
で
可
決
さ
れ
ま

し
た
が
、基
礎
自
治
体(

大
分
市)

の

首
長
を
経
験
し
た
佐
藤
知
事
は
こ
の

改
正
を
ど
う
評
価
し
て
い
る
か
そ
の

考
え
を
聞
き
ま
し
た
。

　

次
に
⑵
に
つ
い
て
。人
口
戦
略
会

議
が
公
表
し
た
消
滅
可
能
性
自
治
体

の
中
に
県
内
の
10
自
治
体
が
含
ま
れ

て
い
ま
す
。私
は
、そ
の
解
決
の
た
め

に
は
何
と
言
っ
て
も
地
場
産
業
を
振

興
さ
せ
る
こ
と
が
必
要
で
、本
県
に

あ
っ
て
は
特
に
農
業
の
振
興
が
重
要

で
あ
る
と
考
え
ま
す
。現
在
策
定
中

の
県
農
林
水
産
業
振
興
計
画
で
、今

後
、県
農
業
の
振
興
策
を
ど
の
よ
う

に
進
め
て
い
く
の
か
を
、①「
農
業
シ

ス
テ
ム
再
生
に
向
け
た
行
動
宣
言
」

に
基
づ
く
取
り
組
み
と
成
果
、農
協

改
革
の
評
価
と
今
後
の
支
援
な
ど
農

業
振
興
全
般
、②
農
業
の
担
い
手
の

確
保
・
育
成
、③
集
落
営
農
組
織
へ
の

支
援
の
以
上
3
点
に
つ
い
て
知
事
及

び
農
林
水
産
部
長
の
考
え
を
聞
き
ま

し
た
。

　

次
に
⑶
に
つ
い
て
。昨
年
の
認
知

症
基
本
法
制
定
後
、今
年
度
か
ら
「
第

９
期
お
お
い
た
高
齢
者
い
き
い
き
プ

ラ
ン
」に
基
づ
き
高
齢
者
福
祉
施
策

が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。こ
の
中
で

特
に
若
年
性
認
知
症
の
支
援
施
策
に

つ
い
て
、私
は
、早
期
発
見
・
早
期
対

応
の
体
制
強
化
や
企
業
等
へ
の
幅
広

い
普
及
啓
発
、そ
し
て
診
断
直
後
か

ら
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
つ
な
げ
る

仕
組
み
等
の
取
組
が
さ
ら
に
前
進
す

る
も
の
と
期
待
し
て
い
ま
す
。こ
う

し
た
こ
と
を
踏
ま
え
て
、若
年
性
認

知
症
へ
の
対
応
も
含
め
、誰
も
が
な

り
う
る
認
知
症
に
対
す
る
施
策
を
今

後
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
く
の
か
福

祉
保
健
部
長
に
聞
き
ま
し
た
。

　

最
後
に
⑷
に
つ
い
て
。祖
母
・
傾
・

大
崩
ユ
ネ
ス
コ
エ
コ
パ
ー
ク
は
、

2
0
1
7
年
6
月
、ユ
ネ
ス
コ
Ｍ
Ａ

Ｂ
計
画
国
際
調
整
理
事
会
に
お
い

て
、登
録
地
と
し
て
決
定
さ
れ
ま
し

た
。登
録
し
て
１０
年
経
過
後
に
は
Ｍ

Ａ
Ｂ
国
際
調
整
委
員
会
に
活
動
内
容

等
を
報
告
す
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま

す
が
、登
録
後
7
年
を
経
過
し
た
今
、

こ
れ
ま
で
の
活
動
を
振
り
返
る
必
要

が
あ
る
と
思
い
ま
す
。登
録
に
よ
り

期
待
さ
れ
る
効
果
と
し
て
、「
国
内
外

へ
の
情
報
発
信
力
の
強
化
に
よ
る
地

域
活
性
化
」「
世
界
基
準
の
認
定
に
よ

る
ブ
ラ
ン
ド
価
値
の
向
上
」「
環
境
教

育
、研
究
の
拠
点
と
し
て
の
活
用
」が

挙
げ
ら
れ
て
い
ま
す
が
、果
た
し
て

期
待
通
り
の
効
果
は
出
て
い
る
か
。

私
は
、地
域
活
性
化
の
起
爆
剤
に
は

な
っ
て
い
る
も
の
の
、ブ
ラ
ン
ド
価
値

の
向
上
、環
境
教
育
・
研
究
の
拠
点

に
つ
い
て
は
ま
だ
ま
だ
こ
れ
か
ら
だ

と
考
え
て
い
ま
す
。ま
た
ユ
ネ
ス
コ
エ

コ
パ
ー
ク
を
フ
ィ
ー
ル
ド
と
し
た
環

境
教
育
の
可
能
性
や
登
山
者
の
安
全

の
確
保
等
の
課
題
も
あ
る
と
思
い
ま

す
。そ
こ
で
、①
こ
れ
ま
で
の
取
組
の

総
括
と
今
後
の
取
り
組
み
、②
三
重

総
合
高
校
に
お
け
る
ユ
ネ
ス
コ
エ
コ

パ
ー
ク
の
活
用
、③
祖
母
・
傾
・
大
崩

山
系
に
お
け
る
安
全
な
登
山
環
境
の

整
備
の
3
点
に
つ
い
て
生
活
環
境
部

長
の
見
解
を
聞
き
ま
し
た
。

　

議
員
と
な
っ
て
２
回
目
の
一
般
質

問
で
は
、以
下
の
項
目
に
つ
い
て
質

問
し
ま
し
た
。一
部
報
告
し
ま
す
。

①
子
育
て
支
援（
経
済
的
負
担

　
の
軽
減
・
給
食
費
無
償
化
）に

　
つ
い
て

②
こ
ど
も
た
ち
を
取
り
巻
く

　
諸
課
題（
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
・

　
一
時
保
護
）に
つ
い
て

③
教
員
の
確
保
に
つ
い
て

④
不
正
防
止
に
向
け
た
監
査
の

　
強
化
に
つ
い
て

⑤
高
齢
化
集
落
対
策
に
つ
い
て

　

子
ど
も
は
自
分
自
身
が
ヤ
ン
グ
ケ

ア
ラ
ー
と
い
う
認
識
を
持
ち
づ
ら
い

傾
向
に
あ
る
と
考
え
ら
れ
、周
り
の

大
人
等
の
適
切
な
対
応
が
必
要
不
可

欠
だ
。県
で
は
、再
度
の
実
態
調
査
を

行
う
が
、前
回
の
調
査
結
果
を
ど
の

よ
う
に
施
策
に
反
映
さ
せ
て
い
る
の

か
。子
ど
も
た
ち
へ
の
対
応
は
、教
員

個
人
や
学
校
任
せ
に
は
で
き
ず
、教

育
や
福
祉
分
野
の
関
係
機
関
等
が
連

携
し
た
組
織
横
断
的
な
対
応
が
必
要

で
あ
り
、ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
の
早
期

発
見
や
切
れ
目
の
な
い
支
援
に
つ
な

げ
る
取
組
が
強
く
求
め
ら
れ
て
い

る
。ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
を
取
り
巻
く

問
題
の
解
決
に
向
け
、ど
の
よ
う
に

取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

  

知
事
答
弁

　

令
和
３
年
度
に
県
が
実
施
し
た
小

５
か
ら
高
３
ま
で
計
８
万
人
を
対
象

と
し
た
調
査
で
は
支
援
を
必
要
と
す

る
子
ど
も
が
県
内
に
は
千
人
程
度
い

る
と
推
計
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、次
の

３
点
に
力
を
入
れ
て
取
り
組
ん
で
き

た
。１
点
目
は
県
の
相
談
体
制
の
整

備
。電
話
と
Ｓ
Ｎ
Ｓ
に
よ
る
専
門
相

談
窓
口
を
開
設
し
、児
童
・
生
徒
に

は
相
談
カ
ー
ド
を
配
布
し
て
広
く
周

知
に
努
め
た
。２
点
目
は
市
町
村
の

支
援
体
制
の
構
築
。庁
内
に
配
置
し

た
専
門
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
が
、市
町
村

を
く
ま
な
く
訪
問
し
て
働
き
か
け
た

結
果
、全
市
町
村
で
相
談
窓
口
が
設

置
さ
れ
た
。３
点
目
は
ア
ウ
ト
リ
ー

チ
型
支
援
。児
童
家
庭
セ
ン
タ
ー
等

の
職
員
が
弁
当
を
持
参
し
、見
守
り

が
必
要
な
家
庭
を
個
別
訪
問
す
る
取

り
組
み
が
３
年
目
を
迎
え
、現
在
で

は
17
市
町
に
広
が
っ
て
お
り
、ヤ
ン
グ

ケ
ア
ラ
ー
の
早
期
発
見
に
つ
な
が
っ

て
い
る
。こ
う
し
た
中
、コ
ロ
ナ
禍
後

の
現
状
を
把
握
す
る
た
め
、改
め
て

２
度
目
の
失
敗
調
査
を
行
う
。速
や

か
に
結
果
を
取
り
ま
と
め
、来
年
度

以
降
の
施
策
の
展
開
に
活
用
す
る
。

　
「
旅
割
ク
ー
ポ
ン
不
正
利
用
問
題
」

が
明
ら
か
に
な
っ
て
半
年
以
上
が
過

ぎ
た
が
、現
時
点
で
も
全
容
解
明
が

で
き
て
い
な
い
。多
額
の
不
正
が
な

ぜ
行
わ
れ
た
の
か
、ど
こ
に
問
題
が

あ
っ
た
の
か
な
ど
、県
民
の
皆
さ
ん
に

明
ら
か
に
し
、新
た
な
問
題
が
起
き

た
と
き
に
は
速
や
か
に
公
表
す
る
こ

と
こ
そ
が
再
発
防
止
に
つ
な
が
る
。

ま
た
、「
子
ど
も
難
病
ナ
ビ
」に
関
わ

る
詐
欺
事
件
も
発
生
し
た
。不
正
事

案
を
発
見
し
、さ
ら
に
は
防
止
す
る

た
め
に
重
要
な
役
割
を
果
た
す
べ
き

な
の
が
、監
査
委
員
が
行
っ
て
い
る
各

種
の
監
査
だ
。外
部
委
託
の
適
正
性

を
確
認
す
る
監
査
等
を
行
う
こ
と
も

検
討
し
て
は
ど
う
か
。ま
た
、個
別
事

項
を
指
摘
す
る
こ
と
に
と
ど
ま
ら

ず
、同
種
の
事
例
が
今
後
発
生
し
な

い
よ
う
に
、県
庁
内
で
し
っ
か
り
と

共
有
す
る
こ
と
も
重
要
だ
。本
県
の

監
査
委
員
と
し
て
不
正
防
止
に
向
け

た
監
査
の
強
化
に
ど
の
よ
う
に
取
り

組
ん
で
い
く
の
か
。

  

代
表
監
査
委
員
答
弁

　

近
年
、プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
や
コ
ン
ペ
と

い
っ
た
提
案
競
技
に
よ
る
委
託
が
広

が
り
を
見
せ
て
い
る
こ
と
か
ら
、昨

年
度
の
行
政
監
査
に
お
い
て
、こ
れ

ら
の
業
務
実
施
状
況
を
重
点
的
に
監

査
し
た
。加
え
て
今
年
度
の
財
務
監

査
で
は
、旅
割
ク
ー
ポ
ン
の
不
正
利

用
事
案
等
を
受
け
、委
託
及
び
補
助

事
業
の
執
行
状
況
を
重
点
項
目
と

し
、各
所
属
の
監
査
を
実
施
し
て
い

る
と
こ
ろ
。中
で
も
、県
が
自
ら
行
う

べ
き
業
務
を
外
部
に
委
ね
る
委
託
事

業
に
つ
い
て
は
、委
託
す
る
理
由
が

妥
当
か
、事
業
費
の
積
算
や
実
績
確

認
、所
属
長
等
に
よ
る
進
捗
管
理
が

適
切
に
行
わ
れ
て
い
る
か
等
を
詳
細

に
監
査
し
て
い
る
。こ
れ
ら
の
監
査

の
実
効
性
を
高
め
る
た
め
、不
適
正

事
案
に
つ
い
て
は
直
接
知
事
に
報
告

す
る
ほ
か
、部
局
長
を
は
じ
め
全
庁

に
情
報
共
有
を
図
っ
て
い
る
。

不
正
防
止
に
向
け
た

　
　
　
　

監
査
の
強
化


