
一般質問

吉村　尚久
（中津市）

  

地
域
防
災
力
の
強
化
に
つ
い
て

地
域
防
災
力
の
強
化
に
つ
い
て

　

被
災
し
た
方
が
早
期
に
生
活
再
建

す
る
た
め
に
は
行
政
の
力
は
も
ち
ろ

ん
、
自
助
・
共
助
に
よ
る
住
民
主
体

の
地
域
防
災
力
を
強
化
し
て
い
く
こ

と
が
重
要
で
す
。
寄
附
や
募
金
を
原

資
と
し
た
「
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
支
援
基
金
」
を
設
置
し
、
災
害
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活
動
経
費
に
対
し
助

成
し
た
り
、
事
前
登
録
制
の
災
害
時

有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
組
織
化
に
も

取
り
組
ん
で
は
ど
う
で
す
か
。

　

ま
た
、
防
災
意
識
を
高
め
る
手
段

と
し
て
、
各
地
域
で
行
わ
れ
て
い
る

炊
き
出
し
の
レ
シ
ピ
を
作
成
し
た

り
、
そ
れ
を
持
ち
寄
っ
て
の
イ
ベ
ン

ト
を
し
た
り
し
て
は
ど
う
か
と
考
え

ま
す
。

　

更
に
、
市
町
村
と
連
携
し
災
害
時

に
井
戸
水
を
生
活
用
水
と
し
て
提
供

し
て
い
た
だ
け
る
方
を
募
集
し
、
防

災
井
戸
の
登
録
を
し
て
も
ら
い
、
地

域
の
防
災
井
戸
マ
ッ
プ
の
作
成
を
進

め
て
は
ど
う
か
と
も
考
え
ま
す
。
こ

の
よ
う
な
こ
と
を
含
め
、
地
域
防
災

力
の
強
化
に
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん

で
い
く
の
か
お
伺
い
し
ま
す
。

【
知
事
答
弁
】

　

自
主
防
災
組
織
の
リ
ー
ダ
ー
養
成

な
ど
地
域
活
動
団
体
と
の
連
携
を
深

め
、
担
い
手
の
強
化
・
拡
充
を
支
援

し
ま
す
。
ま
た
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
を
支
援
す
る
た
め
に
県
社
会
福
祉

協
議
会
と
連
携
し
、
研
修
の
充
実
、

資
機
材
や
移
動
手
段
の
確
保
な
ど
体

制
強
化
に
取
り
組
み
ま
す
。
炊
き
出

し
の
支
援
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、

災
害
時
に
住
民
同
士
で
利
用
で
き
る

防
災
井
戸
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
を
登

録
し
、
マ
ッ
プ
を
作
成
し
て
い
る
自

治
体
が
７
市
村
に
と
ど
ま
っ
て
い
る

こ
と
か
ら
、
取
組
の
拡
大
を
働
き
か

け
て
い
き
ま
す
防
災
井
戸
の
拡
大
に

向
け
て
働
き
か
け
て
い
き
ま
す
。
さ

ら
に
基
金
に
つ
い
て
は
、
他
県
の
事

例
を
参
考
に
し
な
が
ら
研
究
し
て
ま

い
り
ま
す
。

  

東
九
州
新
幹
線
に
つ
い
て　
　
　

東
九
州
新
幹
線
に
つ
い
て　
　
　

　

東
九
州
新
幹
線
に
つ
い
て
は
、
本

県
と
し
て
も
一
日
も
早
く
ル
ー
ト
を

選
定
し
、
基
本
計
画
路
線
か
ら
整
備

計
画
路
線
へ
の
格
上
げ
に
向
け
、
国

に
積
極
的
に
働
き
か
け
を
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
時
期
を
迎
え
て
い
る
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
そ
の
た
め

に
は
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
県
民
の
理

解
促
進
を
図
る
こ
と
が
必
要
で
あ

り
、
多
額
の
費
用
負
担
を
始
め
、
並

行
在
来
線
の
取
扱
い
、
地
域
間
格
差

の
拡
大
、
福
岡
市
な
ど
へ
の
更
な
る

一
極
集
中
な
ど
の
問
題
に
つ
い
て
丁

寧
な
説
明
が
必
要
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
上
で
、
私
は
、
東
九
州
新
幹

線
の
ル
ー
ト
案
に
つ
い
て
、
人
や
物

の
九
州
内
で
の
円
滑
な
循
環
や
交
流

促
進
を
目
指
す
た
め
に
も
日
豊
本
線

ル
ー
ト
を
基
本
に
す
べ
き
だ
と
考

え
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
20
万
人
経

済
圏
で
あ
る
飯
塚
・
田
川
地
区
を
通

る
ル
ー
ト
や
、
北
九
州
空
港
を
通
る

ル
ー
ト
な
ど
具
体
的
な
ル
ー
ト
の
選

定
に
つ
い
て
福
岡
県
に
働
き
か
け
る

こ
と
は
で
き
な
い
か
と
考
え
ま
す
。

東
九
州
新
幹
線
の
ル
ー
ト
案
に
つ
い

て
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
、
ま
た
、

ル
ー
ト
の
決
定
時
期
や
ル
ー
ト
選
定

の
判
断
材
料
を
ど
う
考
え
て
い
る
か

お
伺
い
し
ま
す
。

【
知
事
答
弁
】

　

新
幹
線
の
整
備
に
は
何
よ
り
地
元

の
理
解
と
熱
意
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

ル
ー
ト
を
決
定
す
る
た
め
に
は
、
あ

ら
ゆ
る
角
度
か
ら
の
慎
重
な
検
討
が

必
要
で
す
。
結
論
を
急
ぐ
よ
り
も
、

並
行
在
来
線
や
地
域
間
格
差
等
の

課
題
を
含
め
議
論
を
尽
く
し
、
新
幹

線
に
つ
い
て
県
民
の
理
解
を
深
め
て

も
ら
う
こ
と
が
大
事
と
考
え
て
い
ま

す
。
ル
ー
ト
案
を
決
め
る
に
は
い
ろ

い
ろ
な
要
素
が
あ
り
、
こ
れ
が
決
め

て
と
い
う
も
の
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

例
え
ば
、「
ソ
ニ
ッ
ク
が
な
く
な
る
と

困
る
の
か
」「
ゆ
ふ
い
ん
の
森
号
が
な

く
な
る
と
困
る
の
か
」
と
い
う
在
来

線
と
の
調
整
も
含
め
て
、
地
元
の
熱

意
が
ど
の
く
ら
い
あ
る
の
か
と
い
う

こ
と
は
大
変
大
き
な
要
素
に
な
る
と

思
い
ま
す
。

そ
の
他
の
私
の
一
般
質
問

そ
の
他
の
私
の
一
般
質
問

○�

自
動
車
メ
ー
カ
ー
の
出
荷
停
止
に

伴
う
影
響
に
つ
い
て

○
交
通
弱
者
対
策
に
つ
い
て

○
教
育
を
巡
る
諸
課
題
に
つ
い
て

○
中
津
地
域
の
道
路
整
備
に
つ
い
て

一般質問

高橋　肇
（臼杵市）

  

久
し
ぶ
り
の
一
般
質
問　

久
し
ぶ
り
の
一
般
質
問　

  　
　
　

　
　
　

　

今
回
、
一
般
質
問
の
主
な
質
疑
は

次
の
通
り
で
す
。

一　

県
民
の
安
全
・
安
心
に
つ
い
て

（
1
）�日
出
生
台
米
軍
実
弾
射
撃
訓
練

に
つ
い
て

　

日
出
生
台
で
の
米
軍
実
弾
射
撃
訓

練
に
つ
い
て
、
改
め
て
県
の
基
本
的

方
針
を
伺
う
。

（
佐
藤
知
事
）
米
軍
実
弾
射
撃
訓
練
に

対
す
る
県
の
基
本
的
な
姿
勢
は
、
将

来
に
わ
た
る
縮
小
・
廃
止
で
あ
り
、
変

わ
り
は
な
い
。
射
撃
時
間
の
短
縮
や

安
全
管
理
の
徹
底
、
地
元
へ
の
丁
寧

な
説
明
、
早
期
か
つ
適
切
な
情
報
開

示
等
を
国
に
要
請
し
て
い
き
た
い
。

（
2
）�大
分
分
屯
地
の
弾
薬
庫
に
つ
い

て

　

大
分
市
敷
戸
の
自
衛
隊
大
分
分
屯

地
の
弾
薬
庫
新
設
に
つ
い
て
、
九
州

防
衛
局
か
ら
十
分
な
説
明
が
な
く
不

安
と
不
信
は
広
が
っ
て
い
る
。
不
安

解
消
の
た
め
県
と
し
て
ど
う
取
り
組

む
の
か
。

（
佐
藤
知
事
）
陸
上
自
衛
隊
大
分
分

屯
地
弾
薬
庫
の
整
備
に
つ
い
て
、
九

州
防
衛
局
が
昨
年
5
月
に
各
自
治

会
長
、
11
月
に
近
隣
住
民
に
説
明
を

行
っ
た
。
県
と
し
て
は
、
大
分
市
と

情
報
共
有
や
情
報
収
集
に
努
め
、
不

安
解
消
と
安
全
確
保
に
取
り
組
む
。

二　

教
育
行
政
に
つ
い
て

（
1
）�教
職
員
の
働
き
方
改
革
に
つ
い

て

　

２
０
１
９
年
3
月
に
「
学
校
に
お

け
る
働
き
方
改
革
に
関
す
る
取
組
の

徹
底
」と
い
う
通
知
が
出
さ
れ
た
が
、

５
年
経
っ
て
も
現
場
か
ら
楽
に
な
っ

た
と
い
う
声
は
聞
か
な
い
。
業
務
負

担
が
軽
減
さ
れ
本
来
の
教
育
の
姿
に

戻
れ
ば
人
材
は
集
ま
る
は
ず
。
県
教

委
と
し
て
教
職
員
の
働
き
方
改
革
に

ど
う
取
り
組
む
の
か
。

（
教
育
次
長
）通
知
を
受
け
、
ス
ク
ー

ル
・
サ
ポ
ー
ト
・
ス
タ
ッ
フ
や
部
活
動

指
導
員
等
の
外
部
人
材
の
活
用
を
推

進
。
ま
た
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
利
活
用
に
よ
る

業
務
の
効
率
化
も
図
っ
て
お
り
、
小

中
学
校
共
通
の
校
務
支
援
シ
ス
テ
ム

を
順
次
整
備
し
、
運
用
を
開
始
す
る

予
定
。
欠
員
等
に
よ
る
厳
し
い
状
況

が
続
い
て
お
り
、
人
員
確
保
に
引
き

続
き
取
り
組
む
。

（
2
）�中
学
校
の
少
人
数
学
級
の
実
施

に
つ
い
て

　

小
学
校
で
は
21
年
よ
り
順
次
「
35

人
学
級
」
と
な
っ
て
い
る
が
、
中
学
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