
二ノ宮健治
（由布市）

一般質問一般質問

藤田正道
（大分市）

一般質問一般質問

持
続
可
能
な

大
分
県
づ
く
り
の
た
め
に

「
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
」と

「
電
力
の
安
定
供
給
」の
両
立
を

シ
ェ
ア
の
急
拡
大
、
調
整
力
で
あ
る

Ｌ
Ｎ
Ｇ
火
力
の
役
割
の
急
な
高
ま
り
、

原
子
力
発
電
所
の
停
止
に
よ
る
ベ
ー

ス
ロ
ー
ド
電
源
の
厚
み
不
足
と
い
っ

た
ア
ン
バ
ラ
ン
ス
な
電
源
構
成
の
中

で
、
燃
料
不
足
に
よ
る
Ｌ
Ｎ
Ｇ
発
電

所
の
出
力
低
下
、
調
整
力
不
足
、
太

陽
光
稼
働
率
低
下
、
火
力
発
電
所
も

燃
料
調
達
が
間
に
合
わ
ず
半
分
近
く

が
停
止
状
態
、
と
い
っ
た
負
の
連
鎖

に
よ
り
か
つ
て
な
い
非
常
事
態
が
発

生
し
、
専
門
誌
に
は
「
世
界
屈
指
の

安
定
供
給
体
制
に
赤
信
号
か
」
と
の

見
出
し
と
と
も
に
、
電
力
市
場
の
シ

ス
テ
ム
制
度
の
欠
陥
や
電
源
構
成
偏

重
の
問
題
が
一
気
に
露
呈
し
た
、
と

の
記
事
が
掲
載
さ
れ
ま
し
た
。

　
「
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
」
を

目
指
す
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
ミ
ッ
ク
ス

に
関
す
る
議
論
や
、
県
の
新
エ
ネ
ル

ギ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
見
直
し
に
お
い
て
は
、

「
脱
炭
素
」
ば
か
り
が
ク
ロ
ー
ズ

ア
ッ
プ
さ
れ
る
こ
と
で
、
国
民
生
活

と
経
済
を
支
え
る
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
で

あ
る
電
力
の
安
定
供
給
が
損
な
わ
れ

る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
そ
れ
ぞ
れ
の

電
源
が
抱
え
る
リ
ス
ク
を
的
確
に
検

証
・
分
析
し
た
う
え
で
、
供
給
安
定

性
、
経
済
合
理
性
、
環
境
適
合
性
、

そ
し
て
安
全
性

と
い
う
評
価
軸

で
、
多
面
的
な

検
討
が
冷
静
、

慎
重
に
行
わ
れ

る
必
要
が
あ
る

と
訴
え
ま
し
た
。

し
、
そ
の
達
成
に
向
け
た
対
策
を
積

極
的
に
行
う
こ
と
で
、
産
業
構
造
や

社
会
経
済
を
変
革
し
、
大
き
な
経
済

成
長
に
繋
げ
て
い
く
「
グ
リ
ー
ン
成

長
戦
略
」
を
描
い
て
い
ま
す
。
近
年

多
発
す
る
自
然
災
害
な
ど
人
類
の
存

亡
に
も
関
わ
る
地
球
温
暖
化
を
早
期

に
食
い
止
め
る
た
め
、
世
界
各
国
が

協
調
し
脱
炭
素
社
会
を
目
指
す
べ
き

だ
と
考
え
ま
す
。
一
方
で
、
今
後
30

年
と
い
う
短
期
間
で
の
エ
ネ
ル
ギ
ー

構
成
や
産
業
構
造
の
大
変
革
で
、
日

常
生
活
と
産
業
活
動
を
支
え
る
電
力

の
安
定
供
給
が
危
う
く
な
る
の
で
は

と
危
惧
さ
れ
ま
す
。

　

こ
の
年
末
年
始
、
電
力
の
現
場
は

か
つ
て
な
い
「
緊
急
事
態
」
に
陥
り
、

全
国
の
需
給
を
統
制
す
る
電
力
広
域

的
運
営
推
進
機
関
は
１
月
６
日
に

「
非
常
災
害
対
策
本
部
」
を
発
足
さ

せ
、
需
給
ひ
っ
迫
が
ピ
ー
ク
と
な
っ

た
１
月
12
日
に
は
、
電
力
の
供
給
力

に
占
め
る
需
要
の
割
合
で
あ
る
使
用

率
が
、
関
西
99
％
、
四
国
98
％
、
九

州
、
東
北
97
％
と
、
ま
さ
に
ブ
ラ
ッ

ク
ア
ウ
ト
寸
前
の
状
態
で
し
た
。
電

力
各
社
は
発
電
可
能
な
全
て
の
発
電

所
で
最
大
出
力
運
転
を
行
い
、
自
家

発
電
設
備
を
持
つ
事
業
者
に
発
電
を

要
請
し
、
離
島
の
発
電
機
を
動
か
し

本
土
に
逆
送
し
、
非
常
用
の
発
電
機

車
も
動
か
す
な
ど
、
極
限
の
緊
張
下

で
綱
渡
り
の
需
給
調
整
に
追
わ
れ
ま

し
た
。
直
接
の
原
因
は
、
寒
波
襲
来

に
よ
る
消
費
電
力
の
急
増
で
す
が
、

こ
れ
ま
で
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
導
入
促
進
に
よ
る
太
陽
光
発
電

「
大
分
川
水
系
河
川

整
備
計
画
」
の
策
定

（
質
問
）

　

昨
年
７
月
の
記
録
的
豪
雨
で
５
人

の
死
者
を
出
し
た
大
分
川
水
系
上
流

圏
域
に
お
け
る
、
中
期
的
な
護
岸
工

事
や
環
境
保
全
の
目
標
を
定
め
る
、

「
大
分
川
水
系
河
川
整
備
計
画
」
の

素
案
が
示
さ
れ
た
。
４
月
の
住
民
説

明
会
な
ど
を
経
て
、
本
年
11
月
の
策

定
を
目
指
し
て
い
る
が
、
河
川
は
下

流
域
か
ら
の
工
事
が
原
則
で
あ
る
の

に
、
大
分
市
内
下
流
部
の
工
事
が
進

ん
で
お
ら
ず
、
着
工
が
大
幅
に
遅
れ

る
の
で
は
と
心
配
し
て
い
る
。
今
後

も
、
大
規
模
な
災
害
が
想
定
さ
れ
早

急
な
対
応
が
求
め
ら
れ
る
が
、
今
後

の
着
工
見
通
し
も
含
め
お
聞
き
す
る
。

（
部
長
回
答
）

　

国
と
県
が
連
携
し
「
河
川
整
備
計

画
」
の
早
期
実
現
を
図
っ
て
い
く
。

併
せ
て
、
災
害
が
想
定
さ
れ
る
区
域

の
河
床
掘
削
や
築
堤
工
事
を
早
期
に

実
施
す
る
。

　

国
は
昨
年
10
月
に
「
２
０
５
０
年

カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
」
を
宣
言

レ
ー
ズ
と
し
て
「
Ｏ
Ｉ
Ｔ
Ａ
の
煌

め
く
未
来
へ
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
」
を
提
案
。

（
知
事
回
答
）

　

県
事
業
と
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
目
標
の
関

係
性
を
明
確
に
し
て
県
民
の
認
知
度

を
高
め
、
持
続
可
能
な
社
会
の
実
現

に
向
け
た
県
づ
く
り
を
進
め
る
。
提

案
の
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
も
積
極
的

に
使
用
し
て
い
き
た
い
。

高
温
に
強
い
米

「
な
つ
ほ
の
か
」
の
導
入

（
質
問
）

　

２
０
２
０
年
産
水
稲
の
作
況
指
数

で
は
、
大
分
県
は
77
と
全
国
で
２
番

目
に
低
く
、
２
年
連
続
の
「
不
良
」

と
い
う
結
果
に
な
り
、
病
害
虫
等
の

被
害
も
あ
っ
た
が
地
球
温
暖
化
に
よ

る
高
温
障
害
の
影
響
も
大
き
い
と
言

わ
れ
て
い
る
。
県
の
主
力
品
種
で
あ

る
ヒ
ノ
ヒ
カ
リ
も
高
温
に
よ
る
品
質

低
下
が
指
摘
さ
れ
て
お
り
、
今
後
さ

ら
に
温
暖
化
が
進
む
中
で
、
高
温
に

強
い
新
品
種
が
望
ま
れ
る
が
、
開
発

状
況
は
如
何
か
。

（
部
長
回
答
）

　

２
０
２
１
年
度
に
設
立
さ
れ
る
、

地
域
気
候
変
動
セ
ン
タ
ー
を
活
用
し

農
産
物
全
体
の
気
候
変
動
に
対
し
て

の
適
応
策
を
検
討
し
て
い
く
。

　

水
稲
に
つ
い
は
、
ヒ
ノ
ヒ
カ
リ
と

比
較
し
て
、
暑
さ
に
強
く
、
強
風
で

倒
れ
に
く
く
、
収
量
が
約
１
割
多
い

上
に
、
食
味
は
同
程
度
の
「
な
つ
ほ

の
か
」
の
実
証
栽
培
を
始
め
て
、
早

期
の
導
入
を
目
指
す
。

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
推
進
の

県
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
に

「
Ｏ
Ｉ
Ｔ
Ａ
の
煌
め
く
未
来
へ

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
」

（
質
問
）

　

国
連
サ
ミ
ッ
ト
で
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
が
採

択
さ
れ
て
５
年
が
経
過
し
県
も
推
進

に
力
を
入
れ
て
い
る
が
、
県
民
の
認

知
度
は
全
国
最
下
位
に
位
置
す
る
ほ

ど
低
い
。
目
標
年
ま
で
10
年
を
切
る

な
か
で
、
目
標
を
達
成
す
る
た
め
に

は
「
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
を
知
る
」
こ
と
が
第

一
歩
で
あ
り
、
県
民
の
認
知
度
を
上

げ
る
た
め
に
次
の
提
案
を
し
た
い
。

•「
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
バ
ッ
チ
」
着
用
運
動

の
展
開

　
　

県
市
町
村
職
員
や
県
市
町
村
議

会
議
員
が
、
率
先
し
て
「
Ｓ
Ｄ
Ｇ

ｓ
バ
ッ
チ
」
を
着
用
。
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ

推
進
の
ス
ポ
ー
ク
ス
マ
ン
と
し
て

行
動
す
る
こ
と
で
、
県
民
の
認
知

度
を
高
め
る
こ
と
が
出
来
る
の
で

は
な
い
か
。

•
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
推
進
「
県
キ
ャ
ッ
チ
フ

レ
ー
ズ
」
の
設
定

　
　
「
お
ん
せ
ん
県
お
お
い
た
」
に

続
く
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
キ
ャ
ッ
チ
フ

ウ
ェ
ブ
広
報
等
を
活
用
し
て
周
知
に

努
め
る
と
の
こ
と
で
す
。

　

コ
ロ
ナ
に
よ
っ
て
女
性
が
急
に
困

難
な
状
態
に
な
っ
た
の
で
は
な
く
、

構
造
的
な
問
題
と
し
て
、
女
性
の
立

場
の
弱
さ
が
浮
き
彫
り
に
な
り
ま
し

た
。
制
度
の
谷
間
に
い
る
人
た
ち
に

救
済
制
度
が
あ
る
こ
と
を
知
ら
せ
る

こ
と
が
急
務
で
す
。

■3
教
育
問
題

　

モ
ン
ス
タ
ー
ペ
ア
レ
ン
ト
で
疲
弊

し
て
い
る
学
校
の
実
態
を
伝
え
ま
し

た
。
40
年
ぶ
り
に
公
立
小
学
校
の
少

人
数
学
級
が
導
入
さ
れ
、
２
０
２
２

年
度
か
ら
順
次
１
学
年
ご
と
に
35
人

学
級
が
実
現
し
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り

学
級
数
は
１
０
０
程
度
、
教
員
も
１

０
０
人
程
度
増
員
に
な
り
ま
す
。
し

か
し
、
現
実
的
に
は
、
働
き
方
改
革

は
進
ん
で
い
ま
せ
ん
。
仕
事
量
が
削

減
さ
れ
、
現
場
に
教
職
員
が
き
ち
ん

と
配
置
で
き
る
状
況
が
ま
ず
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
他
、
発
達
障
が
い
者
の
就

労
・
発
達
障
が
い
の
あ
る
親
へ
の
支

援
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
。
詳
細

は
、
Ｈ
Ｐ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

て
い
ま
す
。
選
挙
の
投
票
率
は
年
々

下
が
り
、
国
民
と
政
治
が
分
断
さ
れ

て
い
る
状
況
認
識
を
知
事
に
尋
ね
ま

し
た
。
知
事
は
、
県
の
様
々
な
機
関

の
中
で
傾
聴
に
重
き
を
置
き
、
施
策

に
反
映
さ
せ
「
県
民
中
心
の
県
庁
」

を
つ
く
っ
て
き
た
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　

市
議
会
議
員
選
挙
に
行
っ
た
高
校

生
が
誰
に
投
票
し
て
よ
い
か
判
断
で

き
ず
、
自
分
の
出
席
番
号
の
人
の
名

前
を
書
い
た
と
い
う
話
は
笑
い
事
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
私
は
、
政
治
は
生

活
と
最
も
密
接
な
関
係
に
あ
る
と

思
っ
て
い
ま
す
。
若
者
に
対
す
る
シ

テ
ィ
ズ
ン
シ
ッ
プ
教
育
の
必
要
性
も

訴
え
ま
し
た
。
県
に
は
声
に
出
せ
な

い
人
た
ち
の
思
い
を
し
っ
か
り
受
け

止
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
願
い
ま
す
。

■2
コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る

女
性
へ
の
支
援
に
つ
い
て

　

コ
ロ
ナ
禍
で
、
多
く
の
非
正
規
の

女
性
が
「
実
質
的
失
業
者
」
に
な
り

ま
し
た
。
そ
の
６
割
は
、「
休
業
手

当
」
を
受
け
取
れ
る
こ
と
を
知
ら
ず
、

暮
ら
し
向
き
が
苦
し
い
と
感
じ
て
い

ま
す
。
現
状
を
ど
う
捉
え
、
取
り
組

み
を
進
め
る
の
か
、
ま
た
、
Ｄ
Ｖ
被

害
の
深
刻
な
状
況
を
ど
う
分
析
し
、

支
援
し
て
い
く
の
か
を
質
問
し
ま
し

た
。

　

県
で
は
、
市
町
村
や
ハ
ロ
ー
ワ
ー

ク
と
緊
急
会
議
を
持
ち
、
求
人
情
報

や
手
当
の
申
請
方
法
が
速
や
か
に
届

く
よ
う
に
発
信
を
行
っ
て
い
ま
す
。

Ｄ
Ｖ
被
害
者
の
７
割
が
誰
に
も
相
談

し
て
い
な
い
実
態
が
あ
る
こ
と
か
ら

す
る
諸
課
題
や
保
護
者
へ
の
経
済
的

な
問
題
を
踏
ま
え
た
上
で
知
事
に
見

解
を
伺
っ
た
と
こ
ろ
、
知
事
か
ら
は

「
支
援
が
拡
充
し
て
い
け
る
よ
う
県

と
し
て
も
動
い
て
い
く
。
」
と
の
前

向
き
な
答
弁
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

学
校
に
通
え
て
い
な
い
子
ど
も
た
ち

に
と
っ
て
の
「
居
場
所
づ
く
り
」
は

喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
県

と
力
を
合
わ
せ
て
希
望
あ
ふ
れ
る
子

ど
も
た
ち
の
選
択
肢
を
増
や
し
て
い

け
る
よ
う
に
努
力
を
続
け
て
い
き
ま

す
。

　

質
問
日
は
、
東
日
本
大
震
災
か
ら

10
年
を
迎
え
た
３
月
11
日
で
し
た
。

　

あ
の
日
起
こ
っ
た
こ
と
、
震
災
後

に
歩
い
た
東
北
の
地
や
い
ま
だ
に
故

郷
に
帰
れ
な
い
人
た
ち
の
こ
と
を
想

い
な
が
ら
質
問
し
ま
し
た
。

■1
県
民
と
政
治
に
つ
い
て

　

国
民
の
社
会
的
発
言
は
減
少
し
、

若
者
も
含
め
て
政
治
離
れ
が
進
ん
で

い
ま
す
。
コ
ロ
ナ
禍
で
、
自
助
努
力

を
し
て
き
た
人
々
に
も
「
同
調
圧

力
」
は
強
ま
り
、
自
己
責
任
に
さ
れ

県
内
全
般
で
食
を
通
じ
た
健
康
づ
く

り
の
機
運
を
高
め
て
い
き
た
い
。」

と
の
こ
と
で
し
た
。
ま
た
、
佐
伯
市

の
小
野
明
組
の
取
り
組
み
を
例
に

「
事
業
所
ぐ
る
み
で
働
き
盛
り
の
従

業
員
の
健
康
づ
く
り
に
取
り
組
む
健

康
経
営
事
業
所
の
拡
大
を
図
っ
て
い

く
。
」
と
の
答
弁
も
い
た
だ
き
ま
し

た
。
東
京
オ
リ
パ
ラ
が
近
づ
く
に
つ

れ
て
県
民
の
ス
ポ
ー
ツ
へ
の
関
心
も

高
ま
っ
て
い
き
ま
す
。
多
く
の
人
が

日
常
生
活
の
中
で
無
理
な
く
運
動
が

で
き
る
環
境
づ
く
り
や
健
康
づ
く
り

へ
の
取
り
組
み
を
引
き
続
き
進
め
て

ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
教
育
に
関
す
る
諸
課
題
に

つ
い
て
は
、
県
内
の
不
登
校
児
童
生

徒
数
が
過
去
最
高
の
１
，８
４
３
名

と
な
っ
て
い
る
現
状
を
踏
ま
え
、
子

ど
も
た
ち
の
成
長
や
自
立
の
た
め
に

力
を
尽
く
し
て
い
る
「
フ
リ
ー
ス

ク
ー
ル
」
へ
の
安
定
的
・
継
続
的
な

運
営
の
支
援
に
つ
い
て
質
問
を
し
ま

し
た
。

　

教
育
長
か
ら
の
答
弁
で
は
、「
補

助
金
に
つ
い
て
は
、
単
独
で
制
度
を

設
け
て
い
る
県
も
あ
る
が
、
多
く
は

既
存
の
起
業
型
補
助
金
等
を
活
用
し

て
い
る
。
団
体
ご
と
に
多
様
な
活
動

が
行
わ
れ
、
一
定
の
基
準
設
定
に
困

難
も
伴
う
こ
と
か
ら
拡
大
し
て
い
な

い
が
、
今
、
国
で
不
登
校
児
童
生
徒

の
経
済
的
支
援
の
あ
り
方
等
に
関
す

る
調
査
研
究
が
進
め
ら
れ
て
い
る
の

で
動
向
を
見
守
り
た
い
。
」
と
の
こ

と
で
し
た
。

　

フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
側
の
運
営
に
関

　

今
回
の
一
般
質
問
で
は
、
◆
大
分

県
が
目
指
す
３
つ
の
日
本
一
へ
の
挑

戦
に
つ
い
て
、
◆
コ
ロ
ナ
禍
に
お
け

る
児
童
福
祉
施
策
と
自
殺
対
策
に
つ

い
て
、
◆
教
育
に
関
す
る
諸
課
題
に

つ
い
て
、
◆
離
島
の
振
興
に
つ
い
て
、

の
４
点
に
つ
い
て
質
問
を
し
ま
し
た
。

　

大
分
県
民
の
「
平
均
寿
命
」
は
全

国
で
も
ト
ッ
プ
ク
ラ
ス
で
あ
る
の
に

対
し
、「
健
康
寿
命
」
は
中
位
に
と

ど
ま
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
大
分
県

が
目
指
す
３
つ
の
日
本
一
の
一
つ
で

あ
る
、
健
康
寿
命
日
本
一
を
目
指
す

県
と
し
て
今
後
ど
の
よ
う
な
方
針
で

取
り
組
ん
で
い
く
の
か
質
問
を
し
ま

し
た
。

　

知
事
の
答
弁
で
は
、「
運
用
３
年

目
を
迎
え
、
５
万
４
千
人
に
ま
で
ダ

ウ
ン
ロ
ー
ド
数
を
伸
ば
し
て
い
る

「
お
お
い
た
歩
得
」
を
よ
り
楽
し
く

達
成
感
を
得
ら
れ
る
よ
う
な
機
能
を

追
加
し
バ
ー
ジ
ョ
ン
ア
ッ
プ
し
て
い

く
。
ま
た
、
栄
養
・
食
事
の
面
で

「
う
ま
塩
メ
ニ
ュ
ー
」
や
「
も
っ
と

野
菜
メ
ニ
ュ
ー
」
を
提
供
す
る
飲
食

店
の
拡
充
を
図
っ
て
き
た
。
今
後
は

学
校
給
食
に
も
取
り
入
れ
る
な
ど
、

※一般質問については、大分県議会のホームページの「県議会インターネット中継」のページの「録画中継」からご覧いただけます。 ❷


