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一般質問自
然
保
護
に
つ
い
て

教
職
員
の
確
保
と

　
人
事
異
動
に
つ
い
て

（宇佐市）

馬 場 　 林

一般質問

（中津市）

① 

大
規
模
開
発
と
自
然
保
護

　

太
陽
光
発
電
所
を
は
じ
め
と
す
る

大
規
模
開
発
事
業
と
自
然
保
護
と
の

両
立
に
向
け
た
県
の
方
針
に
つ
い
て

﹇
知
事
答
弁
﹈立
地
状
況
に
応
じ
た
規

制
や
手
続
き
の
強
化
、開
発
に
伴
う

環
境
影
響
の
低
減
、景
観
の
保
全
に

対
す
る
配
慮
に
よ
り
自
然
環
境
と
の

調
和
を
図
り
な
が
ら
、大
分
の
美
し

い
自
然
と
快
適
な
地
域
環
境
を
将
来

世
代
へ
と
進
め
て
い
く
。

② 

小
規
模
集
落
へ
の
支
援

　

老
朽
化
の
著
し
い
特
定
空
家
、再

生
不
能
な
空
き
家
も
含
め
小
規
模
集

落
で
空
き
家
問
題
が
深
刻
化
し
て
い

る
。助
成
制
度
の
活
用
促
進
や
集
落

へ
の
助
成
な
ど
制
度
の
拡
充
に
よ

り
、除
却
の
ス
ピ
ー
ド
を
加
速
さ
せ

る
必
要
が
あ
る
。

﹇
部
長
答
弁
﹈空
き
家
の
除
却
に
つ
い

て
は
、国
の
助
成
制
度
を
活
用
し
昨

年
度
13
市
町
村
で
１
５
８
件
が
除
却

さ
れ
た
。自
治
会
等
集
落
自
ら
が
行

な
う
空
き
家
の
除
却
へ
の
支
援
は
、

先
進
事
例
を
市
町
町
と
共
有
し
な
が

ら
研
究
し
た
い
。

③ 

農
業
用
た
め
池
の
改
修

　

県
下
に
は
２
１
４
１
箇
所
の
た
め

池
が
あ
る
が
中
に
は
老
朽
化
に
よ
り

地
震
や
豪
雨
に
よ
っ
て
決
壊
す
る
お

そ
れ
が
あ
る
た
め
池
も
あ
る
。決
壊

に
よ
り
下
流
人
家
や
、公
共
施
設
等

に
影
響
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
の
あ
る
防

災
重
点
農
業
用
た
め
池
の
今
後
の
改

修
等
に
つ
い
て
。

﹇
部
長
答
弁
﹈防
災
重
点
農
業
用
た
め

池
１
０
４
箇
所
に
お
い
て
、防
災
工

事
の
集
中
的
な
推
進
に
向
け
長
期
計

画
を
策
定
し
て
緊
急
度
を
踏
ま
え
、

改
修
工
事
を
進
め
て
い
る
。進
捗
率

は
38
％
で
、12
年
度
迄
に
約
１
０
０

箇
所
を
新
た
に
着
手
す
る
計
画
。

ハ
ー
ド
対
策
に
は
、時
間
と
費
用
を

要
す
る
こ
と
か
ら
ソ
フ
ト
対
策
に
も

併
せ
て
取
り
組
ん
で
お
り
、本
年
度

ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の
作
成
は
完
了
す

る
。水
位
計
な
ど
に
よ
り
、た
め
池
の

状
況
を
常
時
監
視
で
き
る
シ
ス
テ
ム

構
築
を
行
な
っ
て
い
る
。

④ 

こ
ど
も
家
庭
庁
の
設
置
に

      

伴
う
教
育
と
福
祉
の
連
携

　

い
じ
め
、不
登
校
、児
童
虐
待
疑
い

等
の
数
は
過
去
最
高
と
な
っ
て
お

り
、今
後
は
こ
ど
も
家
庭
庁
と
文
科

省
の
共
管
と
な
る
こ
と
か
ら
、教
育

と
福
祉
の
連
携
が
重
要
に
な
る
。ヤ

ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
や
貧
困
の
問
題
も
課

題
が
複
雑
化
し
て
い
る
。今
後
学
校

と
福
祉
の
連
携
に
ど
う
取
り
組
ん
で

い
く
の
か
。

　

ま
た
、子
ど
も
が
意
見
を
表
明
す

る
機
会
の
確
保
な
ど
子
ど
も
の
人
権

尊
重
も
重
要
。

[

教
育
長
答
弁]

学
校
現
場
で
は
、適

切
な
支
援
に
繋
げ
る
こ
と
が
で
き
る

よ
う
、ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

カ
ー
の
配
置
拡
充
を
図
り
、取
組
み

を
進
め
て
き
た
。ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー

に
つ
い
て
は
、福
祉
保
健
部
と
連
携

し
て
実
態
調
査
を
行
な
い
各
種
事
業

に
取
り
組
ん
で
い
る
。県
立
学
校
の

校
則
の
見
直
し
で
は
、生
徒
が
自
ら

意
見
を
表
明
し
参
画
す
る
機
会
を
設

け
る
な
ど「
こ
ど
も
基
本
法
」の
趣
旨

に
沿
っ
て
取
り
組
ん
で
い
る
。

　

今
回
の
一
般
質
問
で
は
、1
、児
童

福
祉
を
め
ぐ
る
課
題
と
し
て
◆
ひ
と

り
親
と
困
難
な
生
活
環
境
に
あ
る
子

ど
も
の
支
援
◆
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
へ

の
支
援
な
ど
、２
、日
出
生
台
で
の
日

米
共
同
訓
練
、3
、中
津
日
田
道
路
と

中
津
港
の
整
備
、4
、教
育
を
め
ぐ
る

課
題
と
し
て
◆
教
職
員
の
確
保
と
人

事
異
動
◆
教
職
員
の
病
休
と
働
き
方

改
革
な
ど
の
4
項
目
に
つ
い
て
質
問

し
ま
し
た
。

◆
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
へ
の

　
　
　
　
　
　
支
援
に
つ
い
て

(

質
問) 

2
0
2
2
年
4
月
に
開
設

さ
れ
た
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
相
談
窓
口

の
相
談
状
況
、さ
ら
に
支
援
状
況
と

今
後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
お
尋
ね

し
ま
す
。

(

福
祉
保
健
部
長
答
弁)

・
電
話
や

S
N
S
に
よ
る
県
の
専
用
窓
口
へ
の

こ
れ
ま
で
の
相
談
状
況
は
、ヤ
ン
グ

ケ
ア
ラ
ー
本
人
か
ら
が
3
件
、家
族

等
か
ら
が
２
件
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま

す
。・
相
談
窓
口
を
周
知
す
る
た
め
、

小
学
４
年
生
か
ら
高
校
ま
で
の
全
児

童
・
生
徒
に
相
談
先
カ
ー
ド
を
配
布

し
て
い
る
が
、本
人
が
行
政
に
直
接

相
談
す
る
こ
と
は
抵
抗
が
あ
る
こ
と

が
う
か
が
え
、周
囲
の
大
人
が
い
か

に
そ
の
存
在
に
気
づ
く
か
が
重
要
で

す
。・
そ
の
た
め
、今
年
度
は
、県
民
向

け
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
ほ
か
、県
内
６
か

所
で
の
支
援
者
向
け
研
修
会
、福
祉

系
コ
ー
ス
の
あ
る
３
つ
の
高
校
で
の

出
前
講
座
を
開
催
し
、合
わ
せ
て
約

５
０
０
名
の
参
加
を
い
た
だ
き
ま
し

た
。ま
た
、教
職
員
に
対
し
て
も
研
修

動
画
の
配
信
を
す
る
な
ど
周
知
啓
発

に
努
め
て
い
ま
す
。ヤ
ン
グ
ケ
ア

ラ
ー
の
問
題
は
、親
の
病
気
や
祖
父

母
の
介
護
、生
活
困
窮
等
複
合
的
な

課
題
を
含
ん
で
い
る
こ
と
が
多
く
、

子
ど
も
だ
け
で
な
く
家
族
全
体
の
包

括
的
支
援
が
重
要
で
す
。・
そ
の
た

め
、市
町
村
や
学
校
を
は
じ
め
、医
療

や
介
護
、障
が
い
福
祉
な
ど
様
々
な

機
関
の
連
携
が
欠
か
せ
な
い
。そ
こ

で
、来
年
度
は
県
庁
内
に
専
門
ア
ド

バ
イ
ザ
ー
を
配
置
し
、市
町
村
と
連

携
し
て
包
括
的
な
支
援
体
制
の
構
築

を
進
め
て
行
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

◆
教
職
員
の
確
保
と

          
人
事
異
動
に
つ
い
て

(

質
問)

2
0
2
3
年
3
学
期
の
始
業

式
時
点
で
の
教
員
・
養
護
教
諭
・
事

務
職
員
の
欠
員
状
況
と
確
保
策
さ
ら

に
、広
域
人
事
異
動
の
ル
ー
ル
策
定

時
期
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。

(

教
育
長
答
弁)

・
3
学
期
始
業
式
時

点
の
教
諭
の
欠
員
は
、小
学
校
29
名
、

中
学
校
16
名
、義
務
教
育
学
校
2
名
、

高
校
4
名
、支
援
学
校
10
名
の
合
計

61
名
で
、養
護
教
諭
は
小
学
校
で
１

名
、事
務
職
員
の
欠
員
は
あ
り
ま
せ

ん
。・
受
験
者
の
負
担
軽
減
と
最
終
合

格
発
表
の
早
期
化
を
図
る
た
め
、来

年
度
実
施
の
教
員
採
用
試
験
で
は
３

次
試
験
を
廃
止
し
ま
す
。・
さ
ら
に
本

県
と
試
験
日
が
異
な
る
関
西
圏
で
の

1
次
試
験
の
実
施
、介
護
等
の
事
情

で
中
途
退
職
し
た
県
内
の
公
立
学
校

教
諭
の
特
別
選
考
の
実
施
な
ど
一
層

の
見
直
し
を
行
い
ま
す
。・
人
事
異
動

に
つ
い
て
は
、昨
年
10
月
の
総
合
教

育
会
議
を
ふ
ま
え
本
年
１
月
の
市
町

村
教
育
長
会
議
で
も
論
議
を
行
い
ま

し
た
。・
広
域
異
動
は
必
要
と
の
意
見

が
数
多
く
あ
る
一
方
で
、若
者
の
負

担
軽
減
を
図
る
べ
き
、ベ
テ
ラ
ン
の

異
動
も
必
要
な
ど
の
意
見
も
出
さ
れ

ま
し
た
。・
現
在
、見
直
し
を
さ
ま
ざ

ま
検
討
し
て
い
る
が
、教
員
が
い
ろ

い
ろ
な
地
域
を
経
験
す
る
こ
と
は
、

教
員
の
育
成
に
も
、教
育
を
受
け
る

子
ど
も
の
た
め
に
も
必
要
で
す
。他

方
、教
員
の
負
担
感
を
軽
減
し
、個
別

の
事
情
を
勘
案
で
き
る
や
り
方
も
大

事
で
す
。・
総
合
教
育
会
議
で
改
め
て

議
論
い
た
だ
い
た
う
え
で
早
急
に
結

論
を
出
し
た
い
。


